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RESUMEN DE INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Principado de Asturias, ejercicio 2017

El Consejo de la Sindicatura de Cuentas aprobd este informe el 20 de diciembre, en el
cual también se incluye la fiscalizacion de los Fondos de Compensacién Interterritorial.
De nuevo, este informe obligatorio anual ve la luz dentro del ejercicio posterior al de
referencia, gracias en parte a una pronta rendicidon de cuentas (11 de julio de 2018).

La cuenta general esta constituida por las cuentas de la Administracién del Principado
de Asturias y de sus organismos autdnomos. La responsabilidad de la Sindicatura de
Cuentas consiste en expresar una opinién de auditoria financiera, de cumplimiento y
operativa, conforme a los principios y normas de fiscalizacién (ISSAI-ES).

AUDITORIA FINANCIERA

La opinién es favorable con salvedades. Excepto por las limitaciones al alcance y las
incorrecciones materiales descritas en el informe, la cuenta general expresa, en todos
los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera a
31 de diciembre de 2017, asi como los resultados econémicos y presupuestarios
correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha.

Entre las limitaciones al alcance de la auditoria financiera, cabe sefalar las siguientes:

- Como en ejercicios anteriores, sigue sin facilitarse a la Sindicatura de Cuentas el
acceso informatico en tiempo real al ejercicio fiscalizado. Asi, el acceso a la
contabilidad del ejercicio 2017 a través de su sistema contable no fue facilitado
hasta el 25 de junio de 2018, 12 dias habiles antes de rendir la cuenta general.
Lo anterior contradice lo establecido en la Resolucion de 5 de septiembre de
2016 de la Junta General, en la que se insta al Consejo de Gobierno a garantizar
a la Sindicatura de Cuentas el acceso informatico a los datos de todo el ejercicio
fiscalizado, sin restricciones y en tiempo real, asi como toda la informacién que
se remite al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a través de
correos electrénicos y enlaces web del citado Ministerio, con el objetivo ultimo
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de evitar las limitaciones al alcance que se producen en su trabajo, tal y como
viene solicitando este drgano de control externo.

Al no disponer ni la Administracién del Principado ni los organismos auténomos
de una contabilidad adecuada de los gastos con financiacién afectada, no se ha
podido cuantificar la totalidad de las desviaciones de financiacién tanto las del
ejercicio (positivas y negativas) como las acumuladas. En consecuencia, no es
posible determinar el efecto que las mismas tendrian en el cdlculo del superavit
o déficit de financiacion, dentro del resultado presupuestario y en la
determinacién del remanente de tesoreria afectado.

Con relacién al proceso de regularizaciéon de saldos deudores pendientes de
cobro correspondientes al periodo 1986-2009 Illevado a cabo por la
Intervencion General del Principado de Asturias, no ha sido facilitada a este
organo de control externo la documentacidon acreditativa que permitiera
verificar la exactitud de los importes que figuraban en 2009 en el sistema
TRIBUTAS v en base a los cuales fueron rectificados los contabilizados en el
sistema contable ASTURCON XXI. Por tanto, no ha sido posible determinar la
correccion de la rectificacion realizada sobre los saldos deudores de ese
ejercicio, seleccionado al azar entre los que formaban parte del periodo
analizado en la regularizacién efectuada.

No se ha recibido respuesta a la carta de circularizacién enviada a la entidad
financiera HSBC. En consecuencia, no es posible determinar el efecto que sobre
los estados financieros de la Administracion del Principado de Asturias del
ejercicio 2017 tendria la recepcién de la citada respuesta.

De acuerdo con la informacidn facilitada por la Direccién General de Finanzas y
Economia, los fondos obtenidos a través del endeudamiento formalizado en
2017 por un importe de 545,4 millones de euros, fueron destinados a atender
vencimientos de deuda con entidades financieras (375,9 millones de euros),
vencimientos de deuda con el Estado (29,9 millones de euros) y a financiar
parte del déficit del saldo de las operaciones de capital (139,7 millones de
euros). Debido a que no existe en el sistema contable de la Administracién del
Principado de Asturias una vinculacién entre los ingresos obtenidos del
endeudamiento y los gastos presupuestarios a los que son destinados, no ha
sido posible identificar las operaciones concretas de capital que fueron
financiadas con tales fondos.

No ha sido posible fiscalizar en el caso del Servicio de Salud del Principado de
Asturias el contenido de la cuenta 402 de “acreedores por facturas pendientes
de recibir o formalizar” a 31 de diciembre, dado que no se ha tenido acceso al
detalle de los gastos e inversiones incluidos en dicha cuenta.

El Centro Regional de Bellas Artes, el Servicio de Emergencias y el Servicio de
Salud del Principado de Asturias no disponen en este ejercicio de un inventario
gue recoja la totalidad de los bienes y derechos debidamente actualizados, por
lo que no se ha podido realizar una fiscalizaciéon completa de las partidas que
integran el epigrafe de inmovilizado no financiero del balance.
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Las incorrecciones materiales destacadas son las siguientes:

- Las desviaciones de financiacién fueron calculadas considerando Unicamente
los gastos financiados por el Estado sin incluir, por ejemplo, aquellos cuya
financiacion procede de la Union Europea o del endeudamiento formalizado
por la Administracion del Principado de Asturias. En base a lo anterior, ni el
resultado presupuestario del ejercicio, ni el remanente de tesoreria total
reflejan la imagen fiel de la realidad econédmico-financiera del ejercicio.

- La memoria de la Administracién del Principado de Asturias no se ajusta a la
estructura exigida por el Plan General de Contabilidad Publica.

- La liquidacién del presupuesto de ingresos correspondiente a ejercicios
cerrados contiene derechos reconocidos en ejercicios anteriores pendientes de
cobro en concepto de fondos mineros por importe de 166,1 millones de euros
gue fueron contabilizados en los citados ejercicios incumpliendo lo establecido
en los Principios Contables Publicos. En consecuencia, los citados derechos
correspondientes al capitulo 7 se encuentran sobrevalorados en dicho importe,
asi como la cuenta de “derechos pendientes de cobro del presupuesto de
ejercicios cerrados” y la provisidn para insolvencias.

- A 31 de diciembre de 2017 se deberia haber dotado una provision para riesgos
y gastos por un total de 37,2 millones de euros, por el importe que debe
reintegrar la Administracién autondémica a la estatal por fondos mineros.

- La Junta de Saneamiento ha dictado resoluciones a favor Cadasa y, por tanto,
ha reconocido obligaciones por un importe menor en 3,3 millones de euros de
la obra realmente ejecutada en el ejercicio. Como consecuencia, el resultado
econémico-patrimonial de dicho organismo esta sobrevalorado en ese importe.

- La amortizacion acumulada contabilizada en el balance agregado de los
organismos autonomos no incluye la amortizacién de los elementos no
inventariados del Centro Regional de Bellas Artes.

- La cuenta de patrimonio del Consorcio Asturiano de Servicios Tecnoldgicos
presenta un saldo negativo por importe de 2,8 millones de euros, consecuencia
de un ajuste realizado en 2014 para rectificar los valores del inmovilizado
material. Dicho ajuste deberia haberse realizado utilizando otra cuenta.

En la auditoria financiera, se indican estos parrafos de énfasis y asuntos significativos:

- La Administracion del Principado de Asturias tiene concedidos préstamos a
largo plazo a las empresas publicas Sogepsa, Zalia y Gijon al Norte por un
importe total maximo de 144,7, 104,9 y 10,9 millones de euros
respectivamente. Ademas, avala a las dos primeras, asumiendo un riesgo vivo a
31 de diciembre de 2017 por 71,8 y 50,6 millones de euros respectivamente.

- La administracion autondmica comprometié fondos a Pymar por importe de
19,2 millones de euros para aportaciones durante el periodo 2015-2021, de los
cuales, 5,4 millones de euros ya fueron aportados entre 2015y 2017.
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FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO

La opinién es favorable con salvedades. Excepto por los efectos de los
incumplimientos descritos, las actividades, operaciones presupuestarias y financieras y
la informacidn reflejada en la cuenta general de 2017 resultan conformes, en todos los
aspectos significativos, con la normativa aplicable a la gestidn de los fondos publicos.

En el informe se sefalan los siguientes incumplimientos significativos:

- En 2017 el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias sigue sin dar
cumplimiento a las medidas exigidas en relacion con el Fondo de Contingencia
en la Resoluciéon de 5 de septiembre de 2016 de la Junta General del Principado
de Asturias (la dotacidn del mismo en los presupuestos de cada ejercicio con un
porcentaje minimo de los gastos no financieros totales vy la justificacidn estricta
del caracter de imprevistas y no discrecionales de las necesidades satisfechas
con el citado Fondo).

- A 31 de diciembre de 2017 continlan pendientes de inventariar inversiones
destinadas al uso general y elementos de inmovilizado material cuyo saldo
contable asciende a 24,7 y 19,4 millones de euros respectivamente. Se
incumple la Ley del Patrimonio del Principado de Asturias.

- El inventario de la Administracion del Principado de Asturias incluye dos
“naturalezas” por importe de 421,7 millones de euros y 393,2 millones de euros
gue no se corresponden con ninguna de las exigidas en el Decreto del
Patrimonio del Principado de Asturias, por lo que se deberian eliminar,
reclasificando sus elementos en alguna de las naturalezas previstas.

- La de presupuestos generales para 2017 no fija el destino y las caracteristicas
del endeudamiento autorizado por importe maximo de 550,8 millones de
euros, lo que contraviene la exigencia regulada en el texto refundido del
Régimen Econdmico y Presupuestario del Principado de Asturias.

- Los consorcios han formulado sus cuentas conforme a un plan contable distinto
al de la administracién publica a las que estan adscritos, incumpliendo asi con
la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico. Manifestar no obstante, que en
tanto en cuanto no se produzca la adaptacion del plan contable autondmico,
segin se ha recomendado de forma recurrente por esta Sindicatura de
Cuentas, esta adaptacion implicaria para los consorcios elaborar sus cuentas
conforme a un plan inadaptado al plan contable marco para todas las
Administraciones Publicas.

- El Consorcio Parque Nacional de Los Picos de Europa deberia haber modificado
sus estatutos antes de finalizar el ejercicio 2016, para adscribirse a la
administracion resultante de aplicar los criterios recogidos en la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico.

- El Consorcio Asturiano de Servicios Tecnoldgicos, incumpliendo lo dispuesto en
la Ley de Régimen lJuridico del Sector Publico, no recoge en sus estatutos
cldusulas que limiten las actividades en el caso de que las entidades
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consorciadas incumplan los compromisos de financiacidon, hecho que, en el
ejercicio 2017, se ha producido en 4 de los 70 ayuntamientos consorciados.

- Los ingresos recibidos por el Consorcio Asturiano de Servicios Tecnoldgicos
imputados al articulo de “otras entidades a las que se presta servicio” derivan
de la formalizacidon de convenios administrativos de colaboracién que tienen
naturaleza contractual. En los mismos, el precio no se fija en funcion de los
servicios prestados, sino que se corresponde con una cuota en funcién del
presupuesto de la entidad.

- En determinados contratos menores del Servicio Publico de Empleo se ha
constatado que han sido adjudicados en afios anteriores al ejercicio fiscalizado
con idéntico objeto. Este hecho supone que necesidades reiteradas y/o
permanentes se satisfacen a través de contratos menores, lo que resulta
incompatible con el limite temporal de estos ultimos, aun cuando su importe
anual se encuentre dentro de los limites de un contrato menor.

- En dos de los cuatro planes estratégicos de subvenciones analizados no se
incluyen las subvenciones nominativas. La concesién de subvenciones no
previstas en los citados planes, en cuanto a que su inclusién es un requisito
esencial, puede ser constitutivo de nulidad y, en su caso, podria determinar la
devolucion de las cantidades percibidas por los beneficiarios.

FISCALIZACION OPERATIVA

Constituye una limitacion al alcance que el presupuesto de gastos por programas no
contenga indicadores especificos para determinar el grado de cumplimiento de los
objetivos programados. Teniendo en cuenta ademas la carencia de una contabilidad
analitica en la Administracién del Principado de Asturias y en la mayor parte de los
organismos auténomos, no es posible analizar objetivamente el coste y rendimiento
de los servicios publicos. Todo ello impide analizar la eficacia, la eficiencia y la
economia, por lo que la Sindicatura de Cuentas se abstiene de emitir opinion.

El informe incluye las siguientes RECOMENDACIONES en este ejercicio:

- Teniendo en cuenta las importantes modificaciones introducidas por la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico, seria recomendable recoger su tenor
literal en el propio texto de los estatutos de los consorcios, asi como hacer uso
de la prevision establecida en dicha ley, de manera que los eventuales
incumplimientos puedan afectar al derecho de voto de los entes incumplidores.

- Con el fin de facilitar toda la informacion necesaria, seria recomendable que en
aquellos procedimientos para cuya adjudicacion se tengan en cuenta aspectos
susceptibles de juicio de valor y no Unicamente automaticos, junto con la
resolucion de adjudicacidn, se adjunten como anexo los informes técnicos de
valoracion de las ofertas, de cara a garantizar que la notificacién de la misma a
los candidatos o licitadores ofrezca los datos necesarios para interponer en su
caso, recurso suficientemente fundado contra la decisién de adjudicacion.
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- En los contratos cuyo objeto es la realizacion de herramientas informaticas y
teniendo en cuenta la necesidad posterior de mantenimiento y actualizacion de
las mismas, seria recomendable la contratacidn conjunta de todas las
prestaciones (disefio de la herramienta/mantenimiento y actualizacion), a
través del oportuno procedimiento de adjudicaciéon, en orden a evitar la
adjudicacidon de contratos menores que en su conjunto rebasan los limites
temporales y/o econémicos establecidos en la ley para la contratacion menor.

- Conforme al caracter plurianual que debe tener el plan estratégico de
subvenciones, se recomienda hacer un seguimiento del mismo por los érganos
gestores sobre el grado de avance en su aplicacién y, una vez expirado este, un
control y evaluacidén, por la Intervencion General, de los resultados obtenidos
en linea con la gestidén por objetivos y control de resultados implantado en el
sector publico administrativo.

- Seria recomendable que la comprobacion de la justificacion de las
subvenciones por los o6rganos gestores no se dilatara en el tiempo,
realizdandose, en todo caso, de manera previa a la determinacion de su
concesidn en ejercicios posteriores.

- Respecto de las subvenciones nominativas, seria recomendable que fueran
objeto de fiscalizacién previa (como en el ambito estatal y local) o de auditoria
cada afio, debiendo establecerse los mecanismos oportunos para no dilatar en
el tiempo el cumplimiento de la misma. En caso contrario, estariamos ante una
ausencia de control interno respecto de las subvenciones nominativas.

- Seria recomendable la adaptacion del Plan de Ordenacion de las Escuelas del
Primer Ciclo de Educacién Infantil (0-3 afios) y su financiacidn, teniendo en
cuenta el tiempo transcurrido desde su aprobacidn y las necesidades actuales
del servicio.

En el informe se recuerda que el Principado de Asturias atin no ha implementado un
total de 15 recomendaciones formuladas en ejercicios anteriores, algunas de manera
reiterada desde hace afios y con insistencia en su urgencia. Encabezan el listado la
necesidad de abordar con urgencia una reforma y actualizaciéon del marco normativo
en materia econdmica, financiera, presupuestaria y contable, para dar cumplimiento a
principios esenciales en la gestion, como el de transparencia o el de estabilidad
presupuestaria. Igualmente, la necesidad de disponer de un sistema completo de
costes/gestidon que permita fijar objetivos de actividad, conocer el coste real de cada
politica y servicio, y establecer indicadores para evaluar los resultados alcanzados.

Este resumen pretende facilitar la labor de los medios de comunicacion, al destacar
algunas cuestiones relevantes del informe, pero en modo alguno lo sustituye. Para
realizar un analisis completo es preciso conocer el texto integro, disponible en
www.sindicastur.es, junto a sus anexos y las alegaciones correspondientes.
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